LIQTTI

® ®
00000

CO‘N‘SULTORIA POLITICA

; EvaluaCién Especifica

‘de Desempeno
Programa
presupuestario U006
"Subsidios Generales
para Organismos
Descentralizados”

INFORME DE
EVALUACION

EVALUADORA: /%J\p

MARIA CECILIALIOTTI

1 DRA. CECILIA LIOTTI
Cel: 9818211773
cecilialiotticonsultores@gmail.com

Calle Paraguay 1-A. Barrio de Santa Ana.
San Francisco de Campeche, Campeche.
CP. 24050.




CONSULTO

W

C DRA. CECILIA LIOTTI
cecilialiotticonsultores@gmail.com

Calle Paraguay 1-A. Barrio de Santa Ana.
San Francisco de Campeche, Campeche.
CP. 24050.



LIOTTI

CONSULTORIA

CECILIALIOTTICONSULTORES@GMAIL.COM

INDICE

ANTECEDENTES
OBJETIVOS

General:
Especificos:

1 DATOS GENERALES Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1.1 OBIJETIVOS DEL PROGRAMA

1.3 COBERTURA Y BENEFICIARIOS

1.4 MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA DEL PROGRAMA:

2-. RESULTADOS/PRODUCTOS

2.1 INDICADOR SECTORIAL
2.2 INDICADORES DE RESULTADOS E INDICADORES DE SERVICIOS Y GESTION
2.3 AVANCE DE INDICADORES Y ANALISIS DE METAS

2.4 RESULTADOS
2.4.1 EFECTOS ATRIBUIBLES:
2.4.2 OTROS EFECTOS
2.4.3 OTROS HALLAZGOS

3 COBERTURA

3.1 EVOLUCION DE LA COBERTURA
3.2 ANALISIS DE LA COBERTURA:

4 SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA
5 CONCLUSIONES

5.1CONCLUSIONES DEL PROVEEDOR ADJUDICADO

5.2 FORTALEZAS

L lOTT I

7 CECILIALIOTTICONSULTORES@GMAIL.COM

10

15
15
18
23

23
25
25

33
35
35
36

37

37
42
43

44

44
47

Pégina3



LIOTTI

CONSULTORIA

CECILIALIOTTICONSULTORES@GMAIL.COM

5.3 RETOS Y RECOMENDACIONES

5.4 CONSIDERACIONES SOBRE LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

5.5 FUENTES DE INFORMACION

5.6 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION DISPONIBLE PARA LA EVALUACION

6 DATOS DEL PROVEEDOR ADJUDICADO

L IOTTI

7 CECILIALIOTTICONSULTORES@GCMAIL.COM

47
48
54
56
61

Pégina4



CECI

LIOTTI

CONSULTORIA

LIALIOTTICONSULTORES@GMAIL.COM

ANTECEDENTES

El Programa “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales U006” esta
adscrito a la Direccién General de Educacidn Superior Universitaria e Intercultural (DGESUI)
de la Secretaria de Educacidn Publica (SEP). La DGSEUI tiene como objetivo: “Ampliar las
oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas
e impulsar la equidad” (DGESUI), de modo que el programa, es transversal, en el cual

“participan otras Unidades Responsables de |la Secretaria de Educacién Publica” (DGESUI).

Por medio del Programa U006 se atiende a 73 Instituciones (Universidades Publicas
Estatales, de Apoyo Solidario y Universidades Interculturales) “en 31 estados de la
republica, que ofrecen programas de Educacién Media Superior y Superior, mediante el
envio de recursos federales, que son para la Operacion de estas (DGESUI)” siendo el

Instituto Campechano una de las instituciones beneficiarias.

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CEPEUM), el
Articulo 134 establece que “los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las
entidades federativas... se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia 'y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Los resultados del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que

4

los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos...”. Lo anterior, se
encuentra homologado en el Articulo 72 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
que norma sobre las Secretarias que integren la Administraciéon Publica Estatal y las

Dependencias.
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Por su parte, en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en los articulos 72 al 80 establece
que el objetivo de la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente
el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, para

corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

En este sentido, en el articulo 81 de la LGDS, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) tiene por objeto normar y coordinar la evaluacion de las
Politicas y Programas de Desarrollo Social que ejecuten las dependencias publicas, asi como
establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificaciéon y medicion de la
pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico de dichas actividades.

Asimismo, en el articulo 78 de |la LGDS se define que la evaluacién debe ser anual.

Para el estado de Campeche, la Ley de Desarrollo Social del Estado de Campeche, establece
lo respectivo en los articulos 82 al 89, “se medira basica pero no exclusivamente su impacto
sobre las condiciones y la calidad de vida de los sectores, grupos e individuos en desventaja
y marginacion, incluyendo recomendaciones y medidas para la adecuacion o reorientacion
de las politicas que mejoren la eficacia del desarrollo social”. Es especificamente en el
articulo 88, donde se establece que los programas deben evaluarse en consideracion de:

“IV. Indicadores de resultados, gestidn y servicios”.

Asimismo, en observancia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
en el articulo 110 “la evaluacién del desempefio se realizara a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales”. En los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal, en el numeral décimo sexto fraccidon |, inciso c, se
establecen los tipos de evaluacidn, entre los que se encuentra la evaluacidn especifica. Esta

es aquella “que se realiza mediante trabajo de gabinete y/o de campo”.
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Sin embargo, como se ha observado en evaluaciones anteriores:

“...el Programa presupuestario U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales” fue adoptado por el Instituto Campechano desde el 28 de septiembre de
2018 mediante la firma del “Convenio Marco de Colaboracion para la Operacion y
Apoyo Solidario” entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Gobierno del
Estado de Campeche y el Instituto Campechano. Sin embargo, para ese afio la fecha
de dispersion del recurso del Programa Presupuestario U006 ocurriéo en dos
momentos diferentes: 1) el 20 de diciembre 2018 por un monto de $5’604,348.00 y
2) El 31 diciembre de 2018 por la cantidad de $11°002,064.00, ultimo dia y mes del
afio; por lo que se desfasa con los tiempos de programacion y presupuestacion
claramente fijados en la entidad para el ejercicio fiscal 2018, mismo que ya habia

sido programado”.

En este sentido, el presupuesto del Instituto Campechano ya estaba programado
ante la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, por lo
que el Programa Presupuestario U006 “Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales” se plasmé como una ampliacion al techo financiero
estatal autorizado para el ejercicio presupuestal 2018 al Programa Presupuestario
087 de “Educacion Media Superior, Superior y Posgrado”; por lo cual no se genero la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propia del Programa Presupuestario
U006 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales. Desde el
2018 y hasta la fecha no existe una MIR estatal que permita realizar en extenso una
Evaluacion Especifica de Desempefio. Sin embargo, el Instituto Campechano ha

presentado cabalmente los Informes Trimestrales del Subsidio Ordinario (ITSO)”.

Lo anterior, aparece de nueva cuenta en la presente evaluacion. El Programa
Presupuestario (Pp) U006, no cuenta con una estructura programdtica a nivel estatal, ni

para el Instituto Campechano. De modo que no es posible hacer la observancia del

LIOTTI
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desempefiio de los indicadores. Pero, cabe resaltar, que el Instituto Campechano cuenta con

informes trimestrales de avance (ITSO) que permiten observar los resultados del Programa.

De modo que, desde ese contexto, mediante analisis de gabinete, se persigue valorar el
desempeiio del Programa, asi como documentar las fortalezas y retos que enfrenta el Pp

U006, para trazar recomendaciones viables que permitan la mejora del Programa.
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OBIJETIVOS

General:

Contar con una valoracion del desempefio del Programas Presupuestario U006 y Acciones

en su ejercicio fiscal 2022, con base en la informaciéon entregada por las unidades

responsables de los programas y las unidades de evaluacién de las dependencias o

entidades.

Especificos:

1)

10

V)
V)
)
Vi)
LIOTTI

Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el
ejercicio fiscal 2022, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestidn, asi como de los hallazgos relevantes derivados
de las evaluaciones externas y otros documentos del programa;

Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) en 2022, respecto de afios anteriores y el avance en
relacion con las metas establecidas;

Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora del programa
derivado de la evaluacion externa;

Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del programa;

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa;

Contar con una Evaluacion Integral del Desempeio con una Ficha Narrativa y
una Ficha de Monitoreo y Evaluaciéon del programa que valore de manera breve
su desempeiio en distintas areas;

Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del

Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de

: CECILIALIOTTICONSULTORES@GMAIL.COM
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informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicién de

cuentas.

1 DATOS GENERALES Y
DESCRIPCION DEL PROGRAMA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) estipula desde el articulo
32 el derecho que toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacidn,

Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. Asimismo, se estipula que la

educacion basica estara conformada por los niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria, y

que estas, en conjunto con el nivel Medio Superior, seran obligatorias.!

Por su parte, la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior establece en su articulo
32 que la modalidad educativa Superior es la que se imparte después del bachillerato o su
equivalente. Comprende la educacidn normal, tecnoldgica y la universitaria e incluye
carreras profesionales cortas y estudios encaminados a obtener los grados de licenciatura,

maestria y doctorado, asi como cursos de actualizacién y especializacion.

De manera que, el derecho a la educacién se encuentra ubicado dentro del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), dentro del eje Il “Politica Social”. En este sentido, de acuerdo con los
Criterios Generales para Distribucion de los Recursos Otorgados a través del Programa

presupuestario U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales”, emitido por

! La educacion superior sera obligatoria en términos de la fraccidon X del presente articulo 32 constitucional.

: CECILIALIOTTICONSULTORES@GCMAIL.COM
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la Subsecretaria de Educacion Media Superior para el ejercicio 2022, el objetivo del

Programa es:

“Contribuir a la politica social mediante la atencion a la matricula de educacion
media superior y formacion para el trabajo, apoyando el sostenimiento de la
capacidad de atencion a la demanda de los servicios de Educacion Media Superior y
Formacion para el Trabajo de los Organismos Descentralizados Estatales, Servicios

Coordinados y Telebachilleratos Comunitarios”.?

Por lo que, la creacidn del Programa U006 se sustenta en la Ley para la Coordinacién de la
Educacidn Superior, en su articulo 62, el cual sefiala que la Federacion puede celebrar
convenios con los gobiernos estatales a través de la Secretaria de Educacion Publica, con el
propdsito de asegurar que la expansion y desarrollo de la educacién responda a los

objetivos de la politica educativa nacional sin descuidar las propias necesidades estatales.

De la misma, en el documento Criterios Generales para la Distribucién del Programa U006
2022, “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales” de la SEP, se
menciona que los recursos asignados en el presente ejercicio para el programa, considera
la siguiente poblacidon objetivo: Los planteles de los Organismos Descentralizados Estatales

(ODE).

Asimismo, el Programa presupuestario U006 “Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales” es la principal fuente de recursos de las ODE, aportando
alrededor del 50% del presupuesto de las de EMS, 60% de los recursos para capacitacion
para el trabajo y un porcentaje variable de las universidades publicas estatales. A finales de

la década de los 80 se restringio el crecimiento de |la oferta de servicios de EMS y ES en los

2 De acuerdo a los Criterios Generales para la Distribucidn del Programa Presupuestario U006, 2022, Apartado
4.- Objetivos del Programa Presupuestario. Véase:
https://www.dgesui.ses.sep.gob.mx/sites/default/files/202202/Criterios%20Generales%20Programa%20U0
06_2022.pdf

2o CECILIALIOTTICONSULTORES@GMAIL.COM
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Estados bajo la responsabilidad exclusiva de la federacidn, por lo que en 1991 se cred un
programa para atender la demanda de servicios educativos publicos bajo una modalidad de
responsabilidad compartida (que se manifiesta en la firma de convenios estado-federacién),
el cual derivé en la creacién de ODE. Asi pues, el programa responde al problema de la

insuficiencia de recursos para atender las necesidades de las ODE.

De acuerdo con el documento Criterios Generales para la Distribucién del Programa U006
“Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales” de la Subsecretaria de
Educacion Superior en el marco del articulo 23 de la Ley para Coordinacién de la Educacién
Superior, los recursos que conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacidn se asignen
a las instituciones de educacion superior se determinan atendiendo a las prioridades
nacionales y a la participacion de las instituciones en el desarrollo del sistema de educacién
superior y considerando la planeacion institucional y los programas de superacién
académica y de mejoramiento administrativo, asi como el conjunto de gastos de operacion

previstos.

En congruencia con lo anterior, el Programa U006 “Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales” busca contribuir a mantenimiento y ampliacién de la cobertura
de los servicios proporcionados por los ODES de Educacién Media Superior (EMS), Superior
(ES) y Formacion para el Trabajo (FT), mediante la asignacion de subsidios federales para
cubrir sus necesidades de gasto corriente y de gasto de operacién. Estos recursos buscan
dar certeza a la operacién regular de los ODES beneficiarias, para que puedan atender la
demanda de servicios de EMS, ES y FT en las entidades federativas. Los ODES elegibles para
ser beneficiarios deben pertenecer a los subsistemas que coordina cada UR que participa

en el Programa.

2o CECILIALIOTTICONSULTORES@GMAIL.COM
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De manera especifica para el ciclo fiscal 2022 el tipo de asignacién de los recursos federales

(DEGESULI, SEP, 2022)3 es la siguiente:

1) La aplicacion del 87.67% de presupuesto original asignado en el presente ejercicio
fiscal para el Programa U006, que sera ejercido en el Tipo de Gasto (TG) 1 “Gasto
corriente”, en la partida 43801 “subsidios a Entidades Federativas y Municipios”, de
acuerdo a los porcentajes establecidos en los Convenios de Apoyo Financiero y
Anexos de Ejecucién para contribuir con el financiamiento de los gastos de
operacion de los Organismos Estatales, Servicios Educativos Coordinados vy
Telebachilleratos Comunitarios, en los siguiente conceptos:

e El costo de los analiticos de servicios personales de directivos, docentes,
administrativos y/o capacitadores, conciliados con la SEMS, y

e La adquisicién de materiales y suministros, asi como el pago de servicios
generales, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracién Publica Federal, Capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y
3000 “Servicios Generales”.

2) La aplicacién del 10.48% del presupuesto original asignado en el presente ejercicio
fiscal para el Programa U006, considera la asignacidn presupuestaria para contribuir
a la gratuidad y la obligatoriedad, y sera ejercido como TG 1 “Gasto corriente” en la
partida 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”.

3) La aplicacién del 0.93% del presupuesto original asignado en el presente ejercicio
fiscal para el Programa UQQ6, y serd ejercidos como TG 1 “Gasto corriente” en la
partida 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”, considera la

asignacion presupuestaria para contribuir al pago del Programa de promocidn en la

3 De acuerdo a informacién de la DEGESUI, SEP, 2022, que compartié el Instituto Campechano con la parte
evaluadora, mismos que también son rastreables en la siguiente liga:
https://www.dgesui.ses.sep.gob.mx/programas/subsidios-federales-para-organismos-descentralizados-
estatales-u006

LIOTTI
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4)

funcidn por incentivos en educacion media superior de la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros, de acuerdo con el porcentaje
establecido en los Convenios.

Para el gasto de apoyo a la operacion sustantiva de la SEMS para la ejecucién,
supervisién y seguimiento del Programa en los ambitos académico, administrativo y
presupuestario, asi como las actividades relacionadas con el ejercicio de las
facultades que competen a la misma Subsecretaria y sus unidades administrativas
adscritas, se aplicara hasta el 0.885814785068728% del presupuesto original
asignado en el presente ejercicio fiscal para el Programa U006, y sera ejercido como
TG 7 “Gasto corriente por concepto de gastos indirectos de programas de subsidios”
en las partidas especificas del COG en los capitulos 1000 “Servicios personales”,
2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, recursos que podran
ser empleados para cubrir los diversos compromisos de gastos indirectos derivados,
como son:

e Sueldos al personal eventual, asi como honorarios asimilables a salarios,
incluyendo las repercusiones salariales y prestaciones autorizadas a dichos
servicios personales, apegandose al techo autorizado para el Programa.

e Materiales, suministros y servicios generales que, en su caso, sean

necesarios para llevar a cabo las actividades.

Los Anexos de Ejecucidn son los instrumentos cuyo objeto es establecer las bases conforme

a las cuales se otorgan los subsidios a los Organismos Descentralizados Estatales y Servicios

Educativos Coordinador (DEGESUI, SEP, 2022).

Para el Instituto Campechano tiene su origen en el “Convenio Marco de Colaboracién para

la Operacién y Apoyo Solidario”, el cual fue celebrado entre el Ejecutivo Federal por

conducto de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Gobierno del Estado de Campeche

y el Instituto Campechano con fecha del 28 de septiembre de 2018, en la Ciudad de México.

2o CECILIALIOTTICONSULTORES@GMAIL.COM
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El Convenio referido tuvo por objeto establecer las bases conforme a las cuales la SEP y el
Estado de Campeche proporcionaran subsidio en su cardcter de Apoyo Solidario al Instituto
Campechano, de modo que el Instituto recibe un recurso federal y uno estatal. Con el
propésito de contribuir al cumplimiento de los servicios educativos y funciones académicas
gue realiza. Por lo que, los Anexos de Ejecucién que derivaran y celebraran anualmente,

una vez firmados formaran parte del Convenio.

Con base en lo anterior, a nivel estatal los datos generales del Programa son los siguientes:

Datos Generales del Programa

Clave: uoo6

Nombre: “Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales”

Ramo: 11 Educacién Publica

Ao de inicio de operacion: 2018

Unidad Responsable: Instituto Campechano

Fuente: Elaboracidn propia.

1.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Como se ha mencionado en anteriores evaluaciones, el Programa U006 “Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales” es una ampliacién al techo
financiero estatal autorizado para el ejercicio presupuestal 2018 al Programa
Presupuestario 087 de “Educacidon Media Superior, Superior y Posgrado”; por lo cual, no se

generod la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propia.

Cabe precisar que en el afio fiscal 2022 el Programa 087 se denomina 049 “Programa de
Educacidn Media Superior, Superior y Posgrado”, el cual, serd mencionado en algunos

apartados de la presente evaluacién a propdsito de evitar confusiones.

i
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Continuando con el apartado, a nivel federal el Programa U006 cuenta con Matriz de
Indicadores para Resultados MIR, por lo que los objetivos del Programa para el ciclo fiscal

20224, se enuncian como los siguientes:

o FIN A este nivel se refiere a los objetivos superiores a los que busca contribuir el
Programa:

Contribuir a elevar los niveles de escolaridad de los jovenes de entre 15 a 22 afios.

e Propdsito: A este nivel se responde la pregunta ¢ Qué hace el Programa?
Los jovenes de entre 15 y 22 aios continuan sus estudios de educacién media
superior, superior y formacidn para el trabajo a través de los Organismos
Descentralizados Estatales y Escuelas Normales Publicas beneficiadas por el

programa.

e Componente: Este nivel se refiere a los bienes o servicios que pretende generar el
Programa.
A Apoyos econdmicos para el pago de gastos operacionales de los ODES y las

Escuelas Normales Publicas, entregados.

e Actividades: En este nivel se describe las acciones que se realizan a través del
Programa presupuestario para generar los bienes y servicios.
A 1 Gestionar recursos para organismos descentralizados estatales de educacién

media superior, superior y formacion para el trabajo.

4 De acuerdo a informacién de la DEGESUI, SEP, 2022, que compartié el Instituto Campechano con la parte

evaluadora, mismos que también son rastreables en la siguiente liga:
https://www.dgesui.ses.sep.gob.mx/programas/subsidios-federales-para-organismos-descentralizados-
estatales-u006, asi como
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz_indicadores/11 2022/U006.pdf y
https://www.dgesui.ses.sep.gob.mx/sites/default/files/202202/Criterios%20Generales%20Programa%20UQ
06_2022.pdf
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A 2 Formalizacion de instrumentos juridicos con los Organismos Descentralizados

Estatales (ODES) y las Escuelas Normales Publicas

1.2 ALINEACION DEL PROGRAMA

Con base en la Matriz de Indicadores para Resultados MIR 2022 del Programa U006 a nivel

federal, se puede observar la siguiente alineacidn:

Alineacidn del Programa

Clave: uoo6

Nombre: “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales”

Ramo: 11 Educacion Publica

Eje del Plan Nacional de Eje Il Politica Social

Desarrollo

Enfoque transversal Perspectiva de Género.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa U006 “Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales” 2022.

1.3 COBERTURA Y BENEFICIARIOS

Cobertura del Programa

e De acuerdo alos Criterios Generales para la Distribucion de los Recursos Otorgados
a través del Programa presupuestario U006 “Subsidios para Organismos

Descentralizados Estatales” la cobertura es de caracter nacional.
Beneficiarios del Programa:

e De acuerdo los Criterios Generales para la Distribucion de los Recursos Otorgados a
través del Programa presupuestario U006 “Subsidios para Organismos

Descentralizados Estatales”, los beneficiarios son los Organismos Descentralizados
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Estatales (ODES) y Servicios Educativos Coordinadores, asi como los
telebachilleratos Comunitarios, que reciben subsidio.

Asimismo, para una mayor comprensién, los ODES incluyen Colegios de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos de los Estados (CECYTE), Colegios de Bachilleres de los
Estados (COBACH), Bachilleratos Interculturales, Institutos de Capacitacién para el

Trabajo de los Estados (ICAT) e Institutos de Desarrollo Tecnolégico y Cultural.

1.4 MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS Y
TRANSPARENCIA DEL PROGRAMA:

De conformidad con el articulo 36 del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2022

respecto a lo siguiente:

“Los programas de la Secretaria de Educacion Publica, destinados a fomentar la
expansion de la oferta educativa Primera Infancia, Media Superior y Superior,
establecerdn mecanismos que permitan disminuir el rezago en el indice de cobertura

en aquellas entidades federativas que estén por debajo del promedio nacional”.
De modo que:

“Los recursos federales que reciban las universidades e instituciones publicas de
educacion media superior y superior, incluyendo subsidios, estardn sujetos a la
fiscalizacion que realice la Auditoria en términos de lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y se rendird cuenta sobre el

ejercicio de los mismos en los términos de las disposiciones aplicables”.

En este sentido, el Instituto Campechano rinde cuentas sobre los recursos asignados por
medio del Programa presupuestario U006. Asimismo, el articulo 36 de la misma ley

especifica la informacidn a detallar por las instituciones beneficiarias.

L lOTT I
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l. Los programas a los que se destinen los recursos y el cumplimiento de las metas
correspondientes;

. El costo de ndmina del personal docente, no docente, administrativo y manual,
identificando las distintas categorias y los tabuladores de remuneraciones por
puesto, responsabilidad laboral y su lugar de ubicacion;

Il Desglose del gasto corriente destinado a su operacion;

V. Los estados de situacidn financiera, analitico, asi como el de origen y aplicacion
de recursos publicos federales, y

V. La informacidn sobre matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar
De igual manera,

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como con
los lineamientos que emita en la materia el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, las universidades e instituciones publicas de educacion media superior y
superior llevardn el registro y la vigilancia de los activos, pasivos corrientes y

contingentes, ingresos, gastos y patrimonio.

De modo que, el articulo 70 correspondiente a la Ley General de Contabilidad se encamina
a dar obligatoriedad a los gobiernos de las entidades federativas, de municipios y alcaldias
de la Ciudad de México para cumplir con la integracidn de la informacién financiera que es

relativa a los recursos que la federacion les transfiere procurando:

. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que
justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se presentard a los

drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten;

LIOTTI
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Il. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado” o
como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el nombre del

fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo;

En cumplimiento de lo anterior, el Anexo de Ejecucién al Convenio Marco de Colaboracién

para la Operacion y Apoyo Solidario 2022, estipula en la clausula tercera que el Instituto

Campechano, adicionalmente a las obligaciones a su cargo pactadas en el convenio, se

obliga a:

LIOTTI

e) Entregar el comprobante fiscal digital por internet (CFDI), respecto de los recursos
financieros recibidos por parte de la Federacion, previo a la ministracion de los
recursos.

f) Por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas y en coordinacion con
“EL INSTITUTO” remitird trimestralmente a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (http://www.mstwls.hacienda.gob.mx) establecido para tal fin por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el informe sobre el destino y resultados
obtenidos de la aplicacion de los recursos otorgados por “LA SEP” en el presente
Anexo de Ejecucion, de conformidad con las disposiciones aplicables;

g) Mantener un registro de cada Anexo de Ejecucion debidamente actualizado,
identificando y controlado.

h) Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, a mds tardar el 15 de enero de 2023,
los recursos federales que le otorgue “LA SEP”, asi como los productos que generen,
que al 31 de diciembre de 2022 no se hayan comprometido o devengado, o que no
hayan sido ejercidos o destinados en cumplimiento al objeto de este Anexo de
Ejecucion, o en su caso, a partir de la terminacion anticipada del mismo, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y

los Municipios y la normatividad aplicable en la materia.
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Por lo que, en cumplimiento en materia de transparencia y rendicién de cuentas del recurso
federal, especialmente en lo que dictamina el articulo 36 del PEF 2022, el Instituto
Campechano realiza la rendicion de cuentas mediante los Reportes Trimestrales del
Subsidio Ordinario (ITSO) que se entregan a la Direccién General de Educaciéon Superior
Universitaria e Intercultural. De igual manera, se menciona que “las universidades e
instituciones publicas de educacién media superior y superior a que se refiere este articulo
entregardn a la Secretaria de Educacién Publica la informacidn sefialada en el mismo, a mas
tardar a los 15 dias naturales posteriores a la conclusién del trimestre que corresponda”

(PEF, 2022).

En este sentido, el Instituto Campechano ha reportado puntualmente la informacién
solicitada en los parrafos anteriores. Esto se verifica en los oficios por medio de los cuales
se entregan los Reportes Trimestrales del Subsidio Ordinario (ITSO), esto son:
RIC/272/2022, RIC/456/2022, RIC/651/2022, y RIC/012/2023. Correspondientes al primero,

segundo, tercero y cuarto trimestre del 2022.

El Instituto Campechano cumple adecuadamente con los mecanismos de transparencia y
rendiciéon de cuentas sefalados en el articulo 36 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF): tanto en lo correspondiente a la informacién solicitada en cada trimestre
del ciclo fiscal; asi como en lo sefialado por el Anexo de ejecucién por medio de los ITSO y
los mecanismos de rendicion de cuentas previstos de acuerdo a la normatividad de

operacion del Programa.

En el caso del recurso estatal, el Anexo de Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracion
para la Operacion y Apoyo Solidario no estipula con precisidon el mecanismo para informar

al Estado el ejercicio del recurso financiero que este le aporta por el convenio.

Sin embargo, el recurso del Pp U006 se ve plasmado a nivel de Actividades en la MIR del

Programa Presupuestario Estatal Pp 087 Programa en Educacién Media Superior, Superior
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y de Posgrado (actualmente con clave presupuestaria 049). En este sentido, el Instituto
Campechano cuenta con un procedimiento que se denomina “Procedimiento de
Integracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)”, el cual que se encuentra en
el Sistema de Gestion para Organizaciones Educativas (SGOE). En este procedimiento, se

establece lo siguiente:

Las Unidades Responsables informan a la Direccion General de Planeacion y Calidad
el avance de las metas por medio de oficio elaborado trimestralmente. La Direccion

General de Planeacion y Calidad reporta el avance de las metas y sube al sistema de

SECONT, SEI 'Y Sl y la Direccion General de Finanzas reporta avance presupuestal a \
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado. Se imprime un reporte de ficha
técnica y ese documento es firmado por los responsables del drea para saber si estdn

dando cumplimiento o no a las metas establecidas.

De manera que, el recurso estatal que se destina para el Instituto Campechano en el Anexo
de Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracién 2022, se puede evaluar a partir del

Programa Presupuestario 087 “Educacién Media Superior, Superior y de Posgrado”.

Por ultimo, se retoma la siguiente recomendacidn establecida en la evaluacién realizada en

el afio 2022:

Es importante sefialar que Entidades Federativas como Puebla, Baja California y
Quintana Roo han establecido sus propias matrices de indicadores para resultados
al programa U006, con la finalidad de evaluar el desempeiio del mismo, es por ello,
que se recomienda establecer mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion

al programa.
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2-. RESULTADOS/PRODUCTOS
2.1 INDICADOR SECTORIAL

Como se observo en el apartado anterior, el Programa U006 se enmarca en el Eje |l del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, en lo que corresponde al derecho a la educacién,
reconocido como una de las prioridades nacionales, ello, en concordancia con lo dispuesto
en la Ley de Planeacién que, a la letra sefiala lo siguiente: “El Plan indicara los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deberan ser elaborados” (Ley de Ley
de Planeacion, articulo 22). De la misma manera, “estos programas observaran congruencia
con el Plan” (Ley de Planeacién, articulo 22). Por lo tanto, “los programas sectoriales se
sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y especificaran los objetivos, prioridades y
politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se

trate” (Ley de Planeacidn, articulo 23).

De acuerdo con lo anterior, se deriva del eje Il del PND 2019-2024 el Programa Sectorial de
Educacion (PSE) 2020-2024, el cual, “tiene como base los principios rectores del PND 2019-
2024, asi como aquellas prioridades, disposiciones y previsiones que, por su naturaleza, le
corresponden al sector educativo. El derecho a la educacidn esta considerado dentro del
Eje General 2. Politica Social” (DOF, PSE, 2020). De modo que el Programa U006 se debe
encontrar alineado dentro del Programa Sectorial, en lo que corresponde al Objetivo

Prioritario 1.

Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacidn equitativa, inclusiva,
intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifas,

nifios, adolescentes y jovenes.

A continuacion, se muestra un cuadro de alineacion tentativa:
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Programa U006

Programa Sectorial de Educacion
2020-2024

Fin

Objetivo Prioritario 1

Contribuir a elevar los niveles de
escolaridad de los jovenes de entre

Garantizar el derecho de la poblacidn
en México a una educacion

15 a 22 afios equitativa, inclusiva, intercultural e
integral, que tenga como eje
principal el interés superior de las
nifias, nifos, adolescentes y jovenes.

Indicadores Indicadores

91102.1 Tasa bruta de
escolarizacion de educacion
superior. Total

91101.1 Tasa bruta de
escolarizacion de educacion Media
superior. Total

1.1.4 Tasa bruta de escolarizacién
(cobertura) - Superior, nacional

1.1.5 Tasa bruta de escolarizacién
(cobertura) - Superior, mujeres

1.1.6 Tasa bruta de escolarizacion
(cobertura) - Superior, hombres

1.1.1 Tasa bruta de escolarizacién
(cobertura) - Media superior,
nacional

1.1.2 Tasa bruta de escolarizacién
(cobertura) - Media superior,
mujeres

1.1.3 Tasa bruta de escolarizacion
(cobertura) - Media superior,
hombres

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados 2022 MIR del Programa U006, Programa Sectorial de Educacion

(PSE) 2020-2024.
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2.2 INDICADORES DE RESULTADOS E INDICADORES
DE SERVICIOS Y GESTION

De acuerdo con lo expuesto con anterioridad a nivel estatal, el Programa U006 del Instituto
Campechano no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Por
consiguiente, el recurso de origen federal se reporta a nivel de ITSO, pero no es posible una
observacion de indicadores a nivel de resultados y de gestiéon dentro de una MIR propia que
responda a una Estructura Analitica coherente con légica vertical y horizontal y conectado
a un FIN nacional o sectorial, y, alaidentificacién de un problema publico, asi como el curso
de accidn seleccionado para atenderlo (Propdsito) cuantificado con base y meta, dirigido a

una poblacidn beneficiaria o area de enfoque como la que pauta el mismo Pp U006.

El Programa se encuentra actualmente ubicado en el Programa 049 de Educacién Media
Superior, Superior y Posgrado, a nivel de Actividades. Esto se observa a través del Formato
interno, ampliacién a las metas del 049 Programa de Educacion Media Superior, Superior y
de Posgrado, el cual es oportunamente evaluado por medio del Programa Anual de
Evaluacién en cada ciclo fiscal. Como se menciond en apartados anteriores, el Programa
precursor del 049 es el Programa Presupuestario 087 “Educacién Media Superior, Superior

y de Posgrado”.

Sin embargo, a manera de ilustracion se exponen cinco indicadores de resultado y de tres
indicadores de gestién de la MIR del Programa a nivel federal, y los correspondientes a nivel

de gestidn del Programa 049.

Indicadores de Resultado/estratégicos

De acuerdo con la Guia para el Diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los indicadores de resultados son los que

LIOTTI
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pertenecen al nivel de Fin o de Propédsito de la MIR. Los primeros, son aquellos que
“permiten verificar los impactos sociales y econdmicos alcanzados, para los cuales
contribuye el programa, pero que no son sélo su responsabilidad” (SHCP). Los segundos,
“permiten verificar la cobertura y/o el cambio producido en la poblacién o drea de enfoque

que puede atribuirse a la ejecucion del Programa” (SHCP).

MIR 2022 a nivel federal del Programa U006.

Indicador 1

Fin: Indicador: Tasa bruta de escolarizacidon de educacion superior. Total

Definicidn: 91102.1 Tasa bruta de escolarizacidon de educacion superior. Total

Método de calculo:  (Matricula total al inicio del ciclo escolar n / Poblacion en edad

tipica en el ciclo escolar n) X 100

Unidad de medida:  Porcentaje

Tipo: Estratégico

Fuente: Elaboracién propia con la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa U006

Indicador 2

Fin: Indicador: Tasa bruta de escolarizacion de educacion Media Superior. Total

Definicion: 91101.1 Tasa bruta de escolarizacion de educaciéon Media

superior. Total

Método de calculo:  (Matricula total al inicio del ciclo escolar n / Poblacion en edad

tipica en el ciclo escolar n) X 100

Unidad de medida:  Porcentaje

Tipo: Estratégico

Fuente: Elaboracién propia con la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa U006
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Indicador 3

Propdsito: Indicador: P01.2 Porcentaje de absorcidn de alumnos egresados del nivel
basico que ingresan a la educacién media superior proporcionada por los Organismos

Descentralizados Estatales.

Definicidn: P01.1 Porcentaje de absorcion de alumnos egresados de la
educacién media superior que ingresan a la educacion superior

proporcionada por los Organismos Descentralizados Estatales.

Método de cdlculo:  (Numero de alumnos inscritos de nuevo ingreso en Organismos
Descentralizados Estatales de educacion media superior en el
ciclo escolar 2021-2022 / Total de alumnos egresados del nivel

educativo inmediato anterior en el ciclo escolar 2020-2021) x 100

Unidad de medida:  Porcentaje

Tipo: Estratégico

Fuente: Elaboracién propia con la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa U006

Indicador 4

Propésito: Indicador: P01.1 Porcentaje de absorcion de alumnos egresados de la
educacion media superior que ingresan a la educacién superior proporcionada por los

Organismos Descentralizados Estatales.

Definicidn: P01.1 Porcentaje de absorcion de alumnos egresados de la
educacién media superior que ingresan a la educacion superior

proporcionada por los Organismos Descentralizados Estatales.

Método de calculo:  (Numero de estudiantes que ingresan a la educacidn superior en
el ciclo escolar 2021- 2022 en ODES / Numero de estudiantes que
concluyen la educacién media superior en el ciclo escolar 2020-

2021) x 100
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Unidad de medida:  Porcentaje

Tipo: Estratégico

Fuente: Elaboracién propia con la informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa U006

Indicador 5

Propdsito: Indicador: P01.3 Tasa de variacidn de alumnos atendidos en los ICATS en el

aio t, en relacidn con el afo anterior.

Definicion: P01.3 Tasa de variacion de alumnos atendidos en los ICATS en el

ano t, en relacidn con el ano anterior.

Método de calculo:  ((NUumero de alumnos inscritos atendidos en ICATS en el afio t /
Numero de alumnos inscritos atendidos en ICATS en el afio t-1) -

1)) x 100

Unidad de medida: Tasa de variacidn

Tipo: Estratégico

Fuente: Elaboracidn propia con la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa U006

Indicadores de Gestion.

Para el caso de los indicadores servicio y gestidn, la guia mencionada establece que estos
se encuentran a nivel de Componente o Actividad. Los indicadores de Componentes son
aquellos que, “permiten verificar la generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios del
Programa” (SHCP). Los indicadores de Actividad son aquellos que permiten “verificar la
gestidn de los procesos: recursos humanos, el financiamiento, la adquisicién de insumos, la

operacion, entre otros” SHCP).

Cabe destacar a nivel federal, los indicadores a nivel de Componente son de tipo
“Estratégico”, esto es porque miden un cambio o efecto sobre la poblacidn objetivo. De tal
modo que, solo encontramos tres indicadores de gestidon a nivel de Actividad. Estos se

presentan a continuacion:
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Indicador 1

MIR 2022 a nivel federal del Programa U006.

Actividad: Indicador: A02.1 Porcentaje de Cuentas por Liquidar Certificadas pagadas

Definicion:

A02.1 Porcentaje de Cuentas por Liquidar Certificadas pagadas

Método de calculo:

(Total de Cuentas por Liquidar Certificadas pagadas en el afio t /

Total de Cuentas por Liquidar Certificadas tramitadas en el afio t)

* 100
Unidad de medida:  Porcentaje
Tipo: Gestion \

Fuente: Elaboracion propia con la informacidn de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa U006

Indicador 2

Actividad: Indicador: A02.2 Porcentaje de recursos ejercidos con respecto al

presupuesto gestionado en el afo t.

Definicion:

A02.2 Porcentaje de recursos ejercidos con respecto al

presupuesto gestionado en el afio t.

Método de calculo:

(Presupuesto total ejercido en el afio t / Presupuesto total

gestionado en el afio t) * 100

Unidad de medida:

Porcentaje

Tipo:

Gestion

Fuente: Elaboracién propia con la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa U006

Indicador 3

Actividad: Indicador: A01.1 Porcentaje de instrumentos juridicos formalizados

oportunamente
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Definicion: A01.1 Porcentaje de instrumentos juridicos formalizados

oportunamente

Método de calculo:  (NUumero de instrumentos juridicos formalizados oportunamente
en el afio t / Nimero de instrumentos juridicos elaborados en el

afot) X100

Unidad de medida:  Porcentaje

Tipo: Gestién

Fuente: Elaboracién propia con la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa U006

Indicadores de Gestidn en lo que se encuentra ubicado el Programa U006 en el \

Programa 049.

Indicador 1

Actividad: Indicador: 1994 Porcentaje de docentes capacitados y/o actualizados en

relacion a la plantilla global docente del Instituto Campechano.

Definicidn: 1994 Porcentaje de docentes capacitados y/o actualizados en

relacion a la plantilla global docente del Instituto Campechano.

Método de calculo:  Numero de docentes capacitados y/o actualizados / Total de la

plantilla global docente) x 100

Unidad de medida:  Porcentaje

Tipo: Gestién
Fuente: Elaboracién propia con la informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022 del Programa
049
Indicador 2

Actividad: Indicador: 1995 Porcentaje de personal administrativo capacitado y/o

actualizado en relacidn a la plantilla global administrativa del Instituto Campechano (@)
©
c
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~(O
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Definicion: 1994 Porcentaje de docentes capacitados y/o actualizados en

relacion a la plantilla global docente del Instituto Campechano.

Método de cdlculo:  (NUumero de personal administrativo capacitado y/o actualizado /

Total de la plantilla global administrativa) x100

Unidad de medida:  Porcentaje

Tipo: Gestion

Fuente: Elaboracién propia con la informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022 del Programa
049

Indicador 3

Actividad: Indicador: 2000 Porcentaje de solicitudes de servicios de mantenimiento \
realizados a los espacios educativos con relacion al total de solicitudes programadas en

el Instituto Campechano.

Definicion: 2000 Porcentaje de solicitudes de servicios de mantenimiento
realizados a los espacios educativos con relacién al total de

solicitudes programadas en el Instituto Campechano.

Método de calculo:  (Numero de servicios de mantenimiento realizados a los espacios
educativos / Total de servicios de mantenimiento programadas)

x100

Unidad de medida:  Porcentaje

Tipo: Gestion
Fuente: Elaboracién propia con la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022 del Programa
049
Indicador 4

Actividad: Indicador: 2282 Porcentaje de requisiciones de compras atendidas con

relacion a las requisiciones recibidas en el Instituto Campechano

Pégina3 1
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Definicion: 2282 Porcentaje de requisiciones de compras atendidas con

relacion a las requisiciones recibidas en el Instituto Campechano

Método de cdlculo: (Numero de requisiciones de compras atendidas / Total de

requisiciones recibidas) x100

Unidad de medida:  Porcentaje

Tipo: Gestion
Fuente: Elaboracién propia con la informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022 del Programa
049
Indicador 5
Actividad: Indicador: 2281 Porcentaje de acciones en derechos humanos para la \

comunidad del Instituto Campechano.

Definicidn: 2281 Porcentaje de acciones en derechos humanos para la

comunidad del Instituto Campechano.

Método de calculo:  (NUmero de acciones en derechos humanos realizadas / Nimero

de acciones en derechos humanos programadas) x100

Unidad de medida:  Porcentaje

Tipo: Gestion
Fuente: Elaboracién propia con la informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022 del Programa
049
Indicador 6

Actividad: Indicador: 2204 Porcentaje de acciones para la igualdad entre mujeres y

hombres en el Instituto Campechano

Definicidn: 2204 Porcentaje de acciones para la igualdad entre mujeres y

hombres en el Instituto Campechano

Pégina32
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Método de calculo:  (NUmero de acciones para la igualdad entre mujeres y hombres
realizadas / NUmero de acciones para la igualdad entre mujeres y

hombres programadas en el Instituto Campechano) x100

Unidad de medida:  Porcentaje

Tipo: Gestién

Fuente: Elaboracién propia con lainformacién de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022 del Programa
049

2.3 AVANCE DE INDICADORES Y ANALISIS DE
METAS

De acuerdo con los Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de

|ll

Desempefio 2014-2015 vigentes de CONEVAL, se tiene por objetivo especifico el “verificar
avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

en 2022, respecto de afios anteriores y el avance en relacidén con las metas establecidas”.

Asimismo, para una evaluacién del desempefio en extenso se revisa la Matriz de Indicadores
de acuerdo con la Metodologia de Marco Légico (MML), en cumplimiento con el
Presupuesto basado en Resultado (PbR), con el objetivo de elevar la calidad y eficiencia del

gasto publico, y por ende la mejora de los bienes y servicios entregados.

Pero, como se ha mencionado en apartados anteriores, a nivel estatal se identificd que el
Programa U006 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales” adscrito
al Instituto Campechano, no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados, sino

que estd integrado a otra MIR en el nivel de objetivos correspondiente Actividades.

En este sentido, se retoma lo comentado en la Evaluacidon Especifica de Desempeiio

realizada en el afio anterior:

LIOTTI
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“los sistemas de cuenta publica orientados a resultados requieren informacion sobre
un conjunto de indicadores que muestren no sdlo la evaluacion del desempefio de un
programa o proyecto en términos de la ejecucion del gasto, sino del impacto de las
tareas o acciones de los programas para cumplir con el logro de las metas y los
objetivos de politica publica (CONEVAL)”. En este contexto, la aplicacion de la MML
como herramienta para la medicion de resultados permite mejorar el disefio y la
I6gica interna de los programas presupuestarios, asi como identificar de manera
oportuna retos y necesidades de los programas con el fin de que los servidores
publicos puedan tomar decisiones pertinentes en torno a su disefio e

implementacion.

Sin embargo, lo anterior se debe a que el Programa U006 se considera una ampliacion al
techo financiero del Programa 049. De tal modo que el ingreso proveniente del Anexo de
Ejecucidn se puede ubicar a nivel de Actividades de la MIR del Programa 049. De las cuales,
el Instituto Campechano, lleva una herramienta de control interno, ello, en un formato
denominado “U006 Subsidios federales para organismos descentralizados estatales
(Formato interno, ampliacion a las metas del 049 Programa de Educacion Media Superior,

Superior y de Posgrado)”.

Este formato de control interno se presenta en forma de Matriz de Indicadores para
Resultados, en el cual, se puede observar las lineas base y meta de los indicadores de las
actividades mencionadas. En este sentido, para el ciclo fiscal 2022, se observa una base de
“0” en cada uno de ellos. Esto es porque el Programa 049, en el que se ubica el Programa
U006, es de nueva creacion. Por lo tanto, la base de estos indicadores es “0” al no tener un

avance precedente.

En este sentido seria posible hacer un seguimiento de estos indicadores para evaluar el

desempefiio del Programa U006. Sin embargo, estos pertenecen al Programa 049, el cual es
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oportunamente evaluado por medio del Programa Anual de Evaluacion. De modo que no
seria metodolégicamente adecuado evaluar el desempefio del Programa por medio de
estas Actividades. Sin embargo, es util y acertada su consideracién por parte del Instituto
Campechano como herramienta de control interno, cuyo recurso incide en la operacién y

alcance de objetivos de la institucién.

De acuerdo con lo anterior, no se tiene informacién de indicadores de resultados propios
del programa, por lo tanto, no es posible realizar un andlisis de desempefio sobre el avance

y cumplimiento de metas de los indicadores del Programa UQOQ6.

Todo lo anterior refuerza la recomendacidn de trazar una Matriz de Indicadores de acuerdo

con la Metodologia de Marco Légico (MML), para el Programa U006.

2.4 RESULTADOS

2.4.1 EFECTOS ATRIBUIBLES:

De acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) para una evaluacién Especifica de

Desempefio de Coneval (2014), los efectos atribuibles son resultado de la realizacion de

o
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evaluaciones de impacto. Sin embargo, para el Programa U006 no se han realizado este tipo

de evaluaciones, por lo que, no se cuenta con efectos atribuibles.

2.4.2 OTROS EFECTOS

De acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) para una evaluacién Especifica de
Desempenio de Coneval (2014), los efectos son hallazgos relacionados con el Fin o Propdsito
de la Matriz de Indicadores del Programa. Sin embargo, como se ha mencionado en
apartados anteriores, a nivel estatal se identific6 que el Programa U006 “Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales” adscrito al Instituto Campechano
no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Por lo que, no es posible

analizar algunos otros efectos con el Fin y/o Propésito del Programa.

2.4.3 OTROS HALLAZGOS

De acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) para una evaluacién Especifica de
Desempeiio de Coneval (2014), otros hallazgos seran los relacionados a nivel de
Componentes y Actividades, producto de evaluaciones realizadas. Pero, el Programa U006
no cuenta con una MIR . De modo que no es posible analizar algunos hallazgos relacionados

con los componentes y actividades.

LIOTTI
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3 COBERTURA

De acuerdo con el documento “Criterios Generales para la Distribuciéon del Programa
Presupuestario U006” 2022, la cobertura del Programa es de caracter nacional en el periodo

fiscal 2022.

Cabe destacar que el Programa U006 se considera una ampliacion al techo financiero del
Programa 049. Por lo que los recursos del primero se complementan con el recurso que se
recibe por parte del segundo para la atencién de la poblacién objetivo de este. En este
sentido, el ingreso percibido por medio del Programa U006 se ubica a nivel de Actividades

del Programa 049 “Educacion Media Superior, Superior y de Posgrado”.

Tal como se sefiald en la Evaluacion Especifica de Desempefio realizada el aio anterior, el

Programa UOQOG6 atiende una poblacién objetivo-indirecta, la del Programa 049.
Por lo que es util mencionar lo comentado en la evaluacién realizada en el aio anterior:

Recordando que las estrategias de focalizacion consisten en dirigir las acciones a una
poblacion o territorio definidos, con el fin de lograr la eficiencia en la gestion de los
recursos y que esta orientacion considera las peculiaridades de las poblaciones y las
regiones, para desarrollar mecanismos adecuados que cumplan con los objetivos
establecidos (Franco, Corona y Bdez, 2008), el hecho de que el recurso se disperse a
través de una MIR de otro programa y de que no exista una MIR para que el Instituto
evalue el desempefio del programa, se disipa la posibilidad de distinguir

correctamente el drea de enfoque.

En este contexto, la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, define a la poblacién o drea de enfoque como: “Los
beneficiarios de un Pp pueden ser poblaciones o areas de enfoque; en el caso concreto de

areas de enfoque se hace referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como
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poblaciones”, de modo que “la dependencia o entidad deberd describir la poblacidn o area
de enfoque que presenta el problema, necesidad u oportunidad que justifica al programa,

es decir, la que se ha elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo”.

Por lo tanto, para el Programa U006, la poblacidon potencial, objetivo y atendida, sera la

referida en el Programa 049. Estas se presentan a continuacion:

Mujeres Hombres Total
Poblacién atendida (2018) 1,687 964 2,651
Poblacién atendida (2019) 1,472 773 2,245
Poblacion atendida (2020) 1,435 781 2,216
Poblacién atendida (2021) 1459 778 2,237

Fuente: Gobierno del Estado de Campeche, Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Campeche (SEFIN), Anteproyecto de Presupuesto 2022.

3.1 ATENCION DE LA COBERTURA

De acuerdo con lo expresado anteriormente, en apego a los Criterios Generales para
Distribucion de los Recursos Otorgados a través del Programa Presupuestario U006
“Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales” 2022, el recurso se distribuye en
su mayor parte solo para los siguientes Capitulos: 2000 “Materiales y Suministros”, el cual
agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos y suministros
requeridos para la prestacion de bienes y servicios y para el desempefio de las actividades
administrativas ; y 3000 “Servicios Generales”, el cual incluye “asignaciones destinadas a
cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones
del propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempeno de

actividades vinculadas con la funcién publica” (DOF).>

5 Véase Clasificador por objeto de gasto: DOF, www.gob.mx, https://www.gob.mx/hacienda
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Por lo tanto, el recurso percibido por medio del Programa presupuestario imposibilita

adquirir bienes, muebles e intangibles considerados dentro del Capitulo 5000 de gasto. Lo

cual es importante considerando el objetivo del Programa en los Criterios Generales 2022

es:

“Contribuir a la politica social mediante la atencion a la matricula de educacion
media superior y formacion para el trabajo, apoyando el sostenimiento de la
capacidad de atencion a la demanda de los servicios de Educacion Media Superior y
Formacion para el Trabajo de los Organismos Descentralizados Estatales, Servicios

Coordinados y Telebachilleratos Comunitarios”.

Por lo que no es posible la adquisicidon de equipos educativo-necesarios para la atencidn de

la matricula beneficiaria, en lo concerniente al Capitulo 5000. El Instituto Campechano

subsana esta cuestion al tener ingresos propios provenientes de la matricula estudiantil, lo

gue permite adquirir los equipos de este Capitulo.

Sin embargo, en la Ley General de Educacién Superior (LGES), del articulo 62 al 67, se

establece el principio de gratuidad, que a la letra se refiere a lo siguiente:

Gratuidad, a las acciones que promueva el Estado para eliminar progresivamente los
cobros de las instituciones publicas de educacion superior a estudiantes por
conceptos de inscripcion, reinscripcion y cuotas escolares ordinarias, en los
programas educativos de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado, asi
como para fortalecer la situacion financiera de las mismas, ante la disminucidn de

ingresos que se observe derivado de la implementacion de la gratuidad;

De manera que el Instituto Campechano al subscribirse a este principio dejaria de percibir

los ingresos propios con los que adquiere diferentes equipos educativos.

Asimismo, la misma Ley establece en su articulo 62 lo siguiente:

LIOTTI
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En el Proyecto y Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que
corresponda se establecerd un fondo federal especial destinado a asegurar a largo
plazo los recursos econdmicos suficientes para la obligatoriedad, de manera gradual,
de los servicios de educacion superior, asi como la plurianualidad de su
infraestructura, en términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En este sentido, en la conformacién de los presupuestos se contemplaria “los recursos
financieros, humanos, materiales y la infraestructura necesarios para el crecimiento
gradual, desarrollo y cumplimiento de las funciones de las instituciones publicas de
educacién superior” (DOF, LGEDS, 2021). Pero, a la fecha de la presente evaluacion ain no

se ha establecido el Fondo.

Vale de igual modo senalar, que la Comisidn Estatal para la Planeacién de la Educacién
Superior (COEPES) ha sefialado las implicancias y el escenario futuro para |Ia
implementacién de la gratuidad en el marco de asegurar el acceso, cobertura y servicios
que deben atender, tema sustantivo para el sostenimiento presupuestario y para dar

cumplimiento a los derechos humanos relacionados a la Educacién.

3.2 EVOLUCION DE LA COBERTURA

De acuerdo con el documento “Criterios Generales para la Distribucion del Programa
Presupuestario U0O06” 2022. La cobertura del Programa es de caracter nacional en el
periodo fiscal 2022. Y a nivel estatal, el recurso (estatal y federal) asignado por medio del
Anexo de Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracion se dispersa a nivel de actividad

del Programa Presupuestario 049 “Educacion Media Superior, Superior y de Posgrado”.

De tal manera, que el Programa U006, atiende a una poblacién objetivo-indirecta, la cual

pertenece al 049 “Educacion Media Superior, Superior y de Posgrado”.
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Por lo que, a manera de ilustracién se presenta la siguiente evolucion de la cobertura
tomada de la Poblacion atendida del Programa 049, de acuerdo con el Anteproyecto de

Presupuesto de 2019 a 2022:

Mujeres Hombres Total
Poblacion atendida (2018) 1,687 964 2,651
Poblacién atendida (2019) 1,472 773 2,245
Poblacién atendida (2020) 1,435 781 2,216
Poblacién atendida (2021) 1459 778 2,237

Fuente: Gobierno del Estado de Campeche, Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Campeche (SEFIN), Anteproyecto de Presupuesto 2022.

EVOLUCION DE LA COBERTURA

—&— Mujeres —ll—Hombres Total

3000
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POBLACION ATENDIDA POBLACION ATENDIDA POBLACION ATENDIDA POBLACION ATENDIDA
(2018) (2019) (2020) (2021)

Fuente: Gobierno del Estado de Campeche, Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Campeche (SEFIN), Anteproyecto de Presupuesto 2022.
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3.2 ANALISIS DE LA COBERTURA:

Es posible observar que de 2018 a 2019 la poblacién total atendida decrece un 15.3%, lo

gue significa que un porcentaje de mujeres menor en un 12,7%, y de hombres del 15%, en

relacién con el afio anterior. Para el 2020, la poblacién atendida de mujeres disminuyo un

2%, pero la de hombres aumentd un 13%. Sin embargo, en ese afio se disminuyé un 1% la

cubertura respecto al 2019. Tal disminucién se encuentra justificado en los acontecimientos

del ciclo fiscal 2020.

“De acuerdo a las entrevistas realizadas, se detecta que la actual contingencia
sanitaria generada por el virus Sars-Cov-2 es una de las causas principales de la
disminucion de la matricula en el Instituto Campechano. Asimismo, se identifico que,
durante el confinamiento social, una parte del estudiantado del nivel Medio Superior
y Superior decidié migrar hacia otras escuelas publicas por la incapacidad de
solventar el costo econdmico de sus estudios. Otra de las causas identificadas fue la
modificacion y ajustes de la oferta de posgrado del Instituto: no se ofertaron ciclos
escolares para algunos posgrados, asi como el cierre de licenciaturas y maestrias y
apertura de nuevos posgrados. El instituto Campechano espera que con las recientes
modificaciones a la oferta educativa y el regreso a clases presenciales se pueda

recuperar parte de la matricula estudiantil”.

En el afio 2021, la poblacién de mujeres aumento un 1.6%, pero la de hombres disminuyé

un 10%. Sin embargo, hubo un aumento del 0,9% de cobertura total respecto al 2020. Aun

asi, esta por debajo en un 0.35% de la cobertura atendida antes de pandemia. Por lo tanto,

se muestran signos de recuperacion en este ciclo fiscal evaluado, lo cual se prevé que

aumentara en los préximos afnos.
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4 SEGUIMIENTO A ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA

De igual manera que en las evaluaciones anteriores. Se ha expuesto la recomendacion de:

e Trazar una Matriz de Indicadores de acuerdo con la Metodologia de Marco Ldgico

(MML).

Asimismo, el Instituto Campechano, ha mostrado siempre su interés por dar seguimiento a
la recomendacidn, convirtiéndola en una accién primordial, es decir, un Aspecto Susceptible
de Mejora (ASM). Lo anterior se exhibe mediante los oficios para el Anteproyecto, el

RIC/347/2022 y RIC/378/2022, enviados a la Secretaria de Finanzas.

Sin embargo, dicho Aspecto Susceptible de Mejora no ha podido ser atendido debido a que
la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche resuelve
como “No procedente” el ASM. La respuesta afecta la oportunidad del trazado de una
Matriz de Indicadores para Resultados, y por ende, no permite un mecanismo que posibilite

una evaluacién del desempeno del programa.
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5 CONCLUSIONES

5.1CONCLUSIONES DEL PROVEEDOR
ADJUDICADO

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la evaluacién especifica de desempeiio es aquella que se enfoca en la
“valoracidn sintética del desempefio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal”,
lo cual se efectia mediante la observacién del avance en el cumplimiento de los objetivos
y metas programadas de los programas mediante el analisis de indicadores de resultados,
de servicios y de gestiéon”. De modo que lo anterior exigid la observar los siguientes

aspectos:

e Resultados. Avance en la atencidn del problema o necesidad para el que fue creado

el programa.

e Productos. Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacién beneficiaria y el

ejercicio el presupuesto.

e Presupuesto. Los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal evaluado y

anteriores.

e Cobertura. Definicién y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y

Atendida, asi como la localizacién geografica de la Poblacién Atendida.

e Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora. Avance en los compromisos de

mejora que definen los programas a partir de las evaluaciones

En cuanto al primero y segundo punto, Avance en la atencién del problema, y avance en la

entrega de bienes y servicios a la poblacién beneficiaria, requeria revisar los indicadores de
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estratégicos (Resultados del problema sobre el problema que se pretende resolver) y de
gestiéon del Programa (bienes, servicios, y procesos), que, como se ha expuesto
anteriormente, el Pp U006, se considera una ampliacién al techo financiero del Programa
049. Por lo que, los recursos del primero se complementan con el recurso que se recibe por
parte del segundo para la atencion de la poblacidn objetivo de este. En este sentido, el
ingreso percibido por medio del Programa UOO6 se ubica a nivel de Actividades del

Programa 049 “Educacion Media Superior, Superior y de Posgrado”.

El Programa U006 no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados propia,
cuestidn que dificulta realizar una valoracidn del desempefio, en el avance de las metas y
objetivos. Ello ha sido un Aspecto Susceptible de Mejora reiterado en cada una de las

evaluaciones realizadas al Programa.

Como se ha comentado anteriormente, el Instituto Campechano ha dado seguimiento a la
recomendacion, convirtiéndola en una accién primordial, es decir, un Aspecto Susceptible
de Mejora (ASM). Sin embargo, dicho ASM no ha podido ser atendido debido a que la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche resuelve como “No
procedente” el ASM. Lo anterior afecta la oportunidad de trazar una Matriz de Indicadores
para Resultados, y, por ende, la falta un mecanismo que posibilite una evaluacién del

desempefio del programa tanto a nivel federal como estatal.

En lo que respecta el tercer punto de “los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio
fiscal evaluado y anteriores”, la institucion ha dado cumplimiento en materia de
transparencia y rendicion de cuentas del recurso federal, especialmente en lo que
dictamina el articulo 36 del PEF 2022, y la 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. En lo correspondiente a la informacion solicitada en cada trimestre del
ciclo fiscal. Asimismo, en lo dispuesto en la Clausula 3 del Anexo de Ejecucidn al Convenio
Marco de Colaboraciéon para la Operacidon y Apoyo Solidario 2022, a través de los Reportes

Trimestrales del Subsidio Ordinario (ITSO), que, aungue no es sobre los indicadores, cumple
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adecuadamente con informar el avance trimestral de la implementacion de los recursos
federales del Programa. Para el ciclo fiscal 2022 estos son: RIC/272/2022, RIC/456/2022,
RIC/651/2022, y RIC/012/2023, correspondientes al primero, segundo, tercero y cuarto

trimestre.

A nivel estatal, el Instituto Campechano cuenta con un procedimiento que se denomina
“Procedimiento de Integracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)”, el cual
se encuentra en el Sistema de Gestidn para Organizaciones Educativas (SGOE). En el cual,

se describe:

Las Unidades Responsables informan a la Direccion General de Planeacion y Calidad
el avance de las metas por medio de oficio elaborado trimestralmente. La Direccidn
General de Planeacion y Calidad reporta el avance de las metas y sube al sistema de
SECONT, SEI Y Sl y la Direccion General de Finanzas reporta avance presupuestal a
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado. Se imprime un reporte de ficha
técnica y ese documento es firmado por los responsables del drea para saber si estdn

dando cumplimiento o no a las metas establecidas.

De modo que el recurso estatal que se destina para el Instituto Campechano en el Anexo
de Ejecucién 2022, se puede evaluar a partir del Programa Presupuestario 087 “Educacion

Media Superior, Superior y de Posgrado”.

En cuanto al cuarto punto sobre la “Cobertura”, se muestran signos de recuperacion en este
ciclo fiscal evaluado, respecto al decrecimiento de la cobertura ocasionada por la Pandemia
del 2020. En este sentido el el afio 2021, la poblacién de mujeres aumentd un 1.6%, pero la
de hombres disminuyd un 10%. Por lo que, hubo un aumento del 0,9% de cobertura total
respecto al 2020. Aun asi, estd por debajo en un 0.35% de la cobertura atendida antes de

pandemia.
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Por ultimo, en respecto al “seguimiento de aspectos susceptibles de mejora”. El Instituto
Campechano, ha mostrado siempre su interés por dar seguimiento a la recomendacién
realizada en afios anteriores, convirtiéndola en una accion primordial, es decir un Aspecto
Susceptible de Mejora (ASM), en lo que corresponde a la generacién de una MIR para el
Programa U0066. Ello mediante los oficios para el Anteproyecto, el RIC/347/2022 y
RIC/378/2022, enviados a la Secretaria de Finanzas. Sin embargo, la Secretaria de

Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche resuelve como “No

procedente”.

e Como ha sido evidente en las evaluaciones anteriores, el Instituto Campechano
cuenta con las herramientas técnicas y metodolégicas para dar un seguimiento
puntual al recurso asignado por medio del Anexo de Ejecucidn.

En lo correspondiente al recurso federal, con el llenado correcto, a tiempo y en
forma de los Reportes Trimestrales del Subsidio Ordinario (ITSO).

A nivel estatal de por medio del Sistema de Gestion para Organizaciones Educativas
(SGOE), el cual permite dar seguimiento y evaluacién del recurso a nivel estatal.
Ademas del uso de una herramienta de control interno, ello, en un formato
denominado “U006 Subsidios federales para organismos descentralizados estatales
(Formato interno, ampliacion a las metas del 049 Programa de Educacion Media
Superior, Superior y de Posgrado)”.

Asimismo, se mantienen las fortalezas detectadas en la evaluacién anterior:

e El programa presupuestario da respuesta al problema de insuficiencia

presupuestaria para cubrir principalmente los gastos de operacion. Los recursos que

se otorgan con cargo al Pp U006 son vitales para el funcionamiento del Instituto vy,
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como consecuencia la atencion a la demanda, que, como es el caso de esta
institucion ha mantenido una matricula relativamente estable.

o Debido alo anterior, tiene la capacidad de dar cumplimiento puntual y adecuado las
obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas tanto de los recursos federales
como los estatales.

e EllInstituto Campechano cuenta con el personal calificado, la estructura, y el sistema
adecuado para llevar el disefio de una Matriz de Indicadores para Resultados al

Programa UQO6.

5.3 RETOS Y RECOMENDACIONES

De la misma manera en que se ha observado en las evaluaciones de afios anteriores, el
Programa U006 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales”, al surgir
del convenio Marco de Colaboracién para la Operacidon y Apoyo Solidario el 28 de
septiembre de 2018, se considera una ampliacién al techo financiero estatal autorizado al
Programa Presupuestario 087 de “Educacién Media Superior, Superior y Posgrado”. Debido
a lo anterior, se ubica a nivel de Actividades de la MIR del 087, actualmente, 049. Por lo

tanto, no cuenta con una Matriz de Indicadores.
En este sentido, la recomendacion coincide con la observada en la evaluacidn anterior:

Se recomienda fortalecer los mecanismos para la evaluacion del desempefio del
programa. El reto mayor del Programa Presupuestario es la autorizacion de la MIR
por parte de la dependencia estatal encargada de la misma, que en este caso es la

Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo.
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5.4 CONSIDERACIONES SOBRE LA EVOLUCION DEL
PRESUPUESTO

5.4.1 EVOLUCION PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA EN EL
ESTADO DE CAMPECHE

Con base en informacion extraida del Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche y de
los Anexos de Ejecucion de los Convenios Marco de Colaboracidn para la Operacién y Apoyo
Solidario, se ha realizado el siguiente analisis de la evolucion del presupuesto
correspondiente al programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados

Estatales asignado al Instituto Campechano de 2018 a 2021.

El monto destinado para el ejercicio fiscal 2018 y en atencidn a las necesidades financieras
fue de $147°498,215.00 (ciento cuarenta y siete millones cuatrocientos noventa y ocho mil
doscientos quince pesos 00/100M/N); con respecto a la aportacidn estatal se destind un
total de $130°891,803.00 (ciento treinta millones ochocientos noventa y un mil ochocientos
tres pesos 00/100M/N) y se obtuvo un aporte federal por parte de la SEP de $16’606,412.00
(dieciséis millones seiscientos seis mil cuatrocientos doce pesos 00/100M/N) con cargo al
programa U006 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales” para ser

destinado a acciones especificas establecidas en el apartado Unico del Convenio”.

Para el ejercicio fiscal 2019, se asignd como aportacion federal un monto de $17,320,488.00
(diecisiete millones trescientos veinte mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N);
por aportacion estatal se destiné la cantidad de $134,164,098.00 (ciento treinta y cuatro
millones ciento sesenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N) sumando la
cantidad total de $151,484,586.00 (ciento cincuenta y un millones cuatrocientos ochenta y
cuatro mil quinientos ochenta y seis pesos 00/100M/N) como parte del Anexo de Ejecucion

2019 en cumplimento a lo establecido en el “Convenio” firmado.
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Para el ejercicio fiscal 2020, se identific6 un monto total de $159,248,223.00 (ciento
cincuenta y nueve millones doscientos cuarenta y ocho mil doscientos veintitrés pesos
00/100 M.N), del cual, la aportacién federal por medio de la SEP fue de $17,935,007.00
(diecisiete millones novecientos treinta y cinco mil siete pesos 00/100 M.N); por su parte,
la aportacion estatal fue de $141,313,216.00 (ciento cuarenta y un millones trescientos

trece mil doscientos dieciséis pesos 00/100 M.N).

En el ejercicio fiscal 2021y en atencidn a las necesidades financieras fue de $159,799,172.00
(ciento cincuenta y nueve millones setecientos noventa y nueve mil ciento setenta y dos
pesos 00/100 M.N). Dicho recurso fue conformado por una aportacidén estatal de
$141,313,216.00 (ciento cuarenta y un millones trescientos trece mil doscientos dieciséis
pesos 00/100 M.N), vy una aportacion federal por parte de la SEP de $18,485,956.00
(dieciocho millones cuatrocientos ochenta y cinco mil novecientos cincuenta y seis pesos

00/100 M.N).

Para el ciclo fiscal 2022, el recurso total destinado por medio el Anexo de Ejecucion fue de
$162,061,522.00 (ciento sesenta y dos millones sesenta y un mil quinientos veinte dos pesos
00/100 M.N.). De los cuales, la aportacion estatal es de $19,179,729.00 (diecinueve
millones ciento setenta y nueve mil setecientos veinte nueve pesos 00/100 M.N.). Y, por
parte el ingreso federal es de un monto de $142,881,793.00 (ciento cuarenta y dos millones,
ochocientos ochenta y un mil setecientos noventa y tres pesos 00/100 M.N). Ello, para ser

destinado a acciones especificas establecidas en el apartado Unico del Convenio.

A continuacion, se puede observar graficamente la evolucion del presupuesto para el

Instituto Campechano. Tanto para la esfera federal como estatal.
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APORTE FEDERAL Y ESTATAL
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Fuente: Elaboracion propia con la informacion de los Anexos de Ejecucion de los Convenios Marco de Colaboracion para
la Operacion y Apoyo Solidario de 2018 a 2022.

De acuerdo con la gréfica anterior, es posible observar una tendencia ascendente en el
presupuesto asignado por medio del Anexo Unico. Siendo el ciclo fiscal 2020 en el que se
registrd el mayor crecimiento debido a un mayor aporte estatal, este se mantuvo constante
en 2021, siendo el ingreso federal el que recibié un aumento ese afio. Para 2022. Se registra

igual un incremento del ingreso por ambas por partes del ingreso.
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Por lo tanto, como se menciond en la evaluacién anterior se recomienda lo siguiente:
“El Programa U006, es un ingreso importante para el funcionamiento del Instituto y
abona a resarcir cualquier situacion o contingencia que pudiera darse en materia de
insuficiencia presupuestal. Por lo tanto, es imprescindible para la institucion
educativa seguir recibiendo dichos recursos para continuar garantizando la
cobertura de la matricula”.

Asimismo, se reitera lo siguiente:

Se recomienda que el ingreso proveniente del Programa U006 se considere también
para el Capitulo 5000 de gasto. Ello, no solo para seguir brindando una atencion de
calidad, sino para continuar abonando al cumplimiento del objetivo del Programa y

al derecho a la educacion.

5.4.2 PRESUPUESTO ASIGNADO EN 2022

De acuerdo con el documento Anexo de Ejecuciéon de los Convenios Marco de Colaboracién
para la Operacion y Apoyo Solidario de 2022. Para el ciclo fiscal 2022, el recurso total
destinado por medio el Anexo de Ejecucién fue de $162,061,522.00 (ciento sesenta y dos
millones sesenta y un mil quinientos veinte dos pesos 00/100 M.N.). De los cuales, la
aportacion estatal es de $19,179,729.00 (diecinueve millones ciento setenta y nueve mil
setecientos veinte nueve pesos 00/100 M.N.). Y, por parte el ingreso federal es de un monto
de $142,881,793.00 (ciento cuarenta y dos millones, ochocientos ochenta y un mil

setecientos noventa y tres pesos 00/100 M.N).

En el mismo documento se prevé la distribucién del apoyo financiero otorgado por la SEP y

EL ESTADO, de la siguiente manera:
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Instituto Campechano

Irreductible 2022 federal

Gasto de Operacidn

19,179,729.00

Gasto de Operacidn peso a peso

0

SUMA

19,179,729.00

Irreductible 2022 Estatal

Servicios Personales

142,881,793.00

e Sueldos 0
e Sueldos peso a peso 0
e Prestaciones ligadas 0
e Prestaciones ligadas peso a peso 0
e Prestaciones no ligadas 0
e Prestaciones no ligadas peso a peso 0
Estimulos al personal Docente 0
Gastos de Operaciéon 0
Gastos de Operacidn peso a peso 0

SUMA

142,881,793.00

(+)Estatal Adicional

0

TOTAL 2022

162,061,522.00
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Fuente: Elaboracidn propia con la informacion de los Anexos de Ejecucion de los Convenios Marco de Colaboracién para
la Operacidn y Apoyo Solidario 2022.

Derivado del Convenio Marco de Colaboracidon para la Operacién y Apoyo Solidario de 2018
y el Anexo de ejecucidn 2022, el Instituto Campechano envia por oficio a la Direccién
General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural (DGSUI), los Reportes
Trimestrales del Subsidio Ordinario (ITSO), donde se evidencia los montos reportados
ejercidos por el Instituto Campechano a nivel federal.

A continuacién, se muestra un cuadro que retrata los montos ejercidos reportados por la
institucion en cada trimestre del ano 2022, para el Programa U006 “Subsidios Federales

para Organismos Descentralizados Estatales”.

Montos reportados de acuerdo con los ITSO 2022

Entidad Nombre de Monto Federal Monto reportado ejercido en 2022 Total reportado
la Asignado 2022 Trimestres Ejercicio 2022
Institucion lo. 20. 3o0. 4o0.
(15 de abril) (15 de julio) (15 de octubre) 15 de enero de
2022)

Universidad Publica Estatal con Apoyo Solidario (miles de pesos)

Campeche Instituto $19,179,729.00 $631.80.00 $5,151.220 $3,772.070 $9,624.320 $19,179.42
Campecha
no

Fuente: Elaboracion propia con la informacion de los oficios RIC/272/2022, RIC/456/2022, RIC/651/2022, y RIC/012/2023,
reportados por el Instituto Campechano, correspondientes a Reportes Trimestrales del Subsidio Ordinario (ITSO), por cada
trimestre del 2022, para el Programa U006 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales”.

5.4.3 PRESUPUESTO EJECUTADO

A continuacidn, se muestran graficamente los recursos ejecutados y no ejecutados del

2018 al 2022 provenientes exclusivamente del Programa Presupuestario U006:
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19.179.729,00
19.179.420,00
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W Asignado M Ejercido No ejercido
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2018 2019 2020 2021 2022
B Asignado $16.606.412,00 $17.320.488,00 $17.935.007,00 & $18.485.956,00 $19.179.729,00

M Ejercido $16.606.412,00 @ $17.324.371,92  $17.934.189,44 | $19.106.278,00 @ $19.179.420,00
No ejercido $0,10 $7,06 $817,56 $0,31

16.606.412,00
16.606.412,00
17.320.488,00
17.324.371,92
18.485.956,00

$0,10
$817,56
$0,31

$7,06
I $17.935.007,00

Fuente: Elaboracion propia con la informacion de los oficios RIC/272/2022, RIC/456/2022, RIC/651/2022, y RIC/012/2023,
reportados por el Instituto Campechano, correspondientes a Reportes Trimestrales del Subsidio Ordinario (ITSO), por cada
trimestre del 2022, para el Programa U006 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales”.

De acuerdo con el cuadro anterior, en 2022 se observa una diferencia entre el recurso

asignado y modificado por un monto de $0.31291 (trecientos doce pesos 00/100 M.N.).

Esta diferencia se expresa en el apartado de observacién del ITSO al cuarto trimestre del
2022: “El Instituto recibio en el 4to trimestre $4,795.73 (miles de pesos) y se ocuparon los
recursos no ejercidos durante el primer trimestre, segundo trimestre y tercer trimestre por
un importe de $4,828.91 (miles de pesos) haciendo un total de $9,624.64 (miles de pesos,
mismos que fueron ocupados quedando un saldo de $0.31291 (miles de pesos) y un importe

de $2.807 (miles de pesos) correspondiente a rendimientos financieros”.
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Cabe destacar que, al finalizar el ejercicio fiscal, la Direccidon de Contabilidad del Instituto
Campechano solicita a la Direccidon General de Educacién Superior Universitaria las lineas
de captura para poder realizar los reintegros de capital y de los rendimientos financieros no
ejercidos, respetando con ello lo estipulado en la clausula Tercera, inciso i del Anexo de
ejecucién al Convenio Marco de Colaboracién para la Operacién y Apoyo Solidario que a la
letra sefiala:
“Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, a mds tardar el 15 de enero de 2023, los
recursos federales que le otorgue “LA SEP” y los productos que generen, que al 31 de
diciembre de 2022 no se hayan comprometido o devengado, o que no se hayan
ejercido o destinado en cumplimiento al objeto de este instrumento, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios o, en su caso, a partir de la terminacion anticipada del

presente instrumento, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia”.
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5.6 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION
DISPONIBLE PARA LA EVALUACION

De acuerdo con los Términos de Referencia para una Evaluacion Especifica de Desempefio,

esta se realiza mediante trabajo de gabinete y/o de campo. El presente producto fue

resultado de trabajo de gabinete el cual, es una actividad de analisis y estudio de materiales,

para una investigacién, con el fin de proveer de recomendaciones para la mejora de una

organizacidn, en este caso el Programa U006.

En sentido, el proceso de evaluacion inicia con el envio de un documento PDF denominado

“Check List”, el cual contiene la lista de informacidn que se necesita para el desarrollo de la

actividad. Este es enviado via correo electréonico a la Unidad Responsable de dar

seguimiento a la evaluacion. En el Instituto Campechano es el area de Planeacion. Se
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sostuvieron reuniones via Google Meet con la Direccion General de Planeacién y Calidad,
con el objetivo de presentar avances de la evaluacion, asi como revisar hallazgos,

conclusiones y observaciones generales.

Para el propdsito anterior, el drea de Planeacién cred una carpeta en Google Drive, en la
cual se subio la informacion solicitada. Por lo que, es de destacar su labor oportuna y eficaz
al tener la informacién ordenada y nombrada adecuadamente. Asimismo, reconocer el
trabajo eficiente del area, al responder a las solicitudes de informacidn en tiempo corto. Lo
anterior, fue de gran ayuda para el propdsito de la evaluacién. Por lo tanto, la informacién

no solo fue de calidad, sino suficiente.
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6 DATOS DEL PROVEEDOR

ADJUDICADO

Programa U006 “Subsidios Generales para Organismos Descentralizados

al Instituto Campechano”
Ficha técnica de la Instancia Evaluadora

Dependencia / Entidad

Instituto Campechano

Programa presupuestario

Programa presupuestario U006 “Subsidios
Generales para Organismos Descentralizados
al Instituto Campechano”

Tipo de evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempeio

Nombre de la Instancia Evaluadora

Maria Cecilia Liotti

Nombre del Coordinador de la Evaluacion

Maria Cecilia Liotti

Datos del Contacto

v" Correo:
cecilialiotticonsultores@gmail.com

Nombre del Titular de Ila Unidad
Administrativa Responsable de dar
Seguimiento a la Evaluacién:

Dra. Maribel Bautista Alvarez.
Encargada de la Direccion General de
Planeacion y Calidad

Forma de contratacion de la Instancia
Evaluadora

Adjudicacién directa

Costo total de la evaluacion con 1.V.A.

$81,200.00 M. N.

Fecha de inicio

15 de agosto de 2023

Fecha de término

30 de septiembre de 2023

Fuente de financiamiento

Recurso propio.

Gbnf
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C DRA. CECILIA LIOTTI
cecilialiotticonsultores@gmail.com

Calle Paraguay 1-A. Barrio de Santa Ana.
San Francisco de Campeche, Campeche.
CP. 24050.



